MIDDLE EAST FOUNDATION
VAKEFI

I

Politika Notu
Uluslararas1 Hukuk ve Siyasette Iki Devletli Coziim:

Hukuki Temeller, Siyasi Gercekler ve Adalet Sorunu

John B. Quigley

Yonetici Ozeti

Iki devletli ¢oziim, uluslararasi politikada derin kokleri olan ancak siyasi ve pratik ciddi
engellerle karsi karsiya kalan bir ¢6zlimdiir. Filistin’in sinirlari, Filistinliler tarafindan degil, 1.
Diinya Savasi’ndan sonra sOmiirgeci gii¢ler tarafindan ¢izilmis ve bu da yiizyillik bir
anlasmazhiga yol agmustir. Uluslararas: hukuk, miiltecilerin geri doniis hakki ve Israil
yerlesimlerinin yasadisi oldugu da dahil olmak iizere Filistinlilerin haklarini onaylamaktadir.
Ancak siyasi gercekler- isgalin devami, yerlesimlerin genislemesi ve kiiresel diizeyde herhangi
bir yaptirimin olmamasi- kalict bir Filistin devleti kurulma olasiligini zayiflatmaktadir. Daha
giiclii uluslararasi 6nlemler alinmazsa, iki devletli ¢6ziim uygulanamaz hale gelebilir ve geriye
sadece adaletsiz ve istikrarsiz alternatifler kalabilir. Aslinda, bu model hem Filistinliler hem de
Israilliler nezdinde kamuoyunda giivenilirligini kaybetmeye baslamistir, bu da sorunun ¢dziimii
icin gerekli cergeveyi daha da zayiflatmaktadir.

Arka Plan

Filistin sorununun kokleri, Birinci Diinya Savagi sonras1 doneme kadar uzanmaktadir. 1920
yilmin Aralik ayinda, Ingiltere ve Fransa, yasal yetkiye sahip olmamalarina ragmen, ikili
anlagmalar yoluyla Osmanli Arap topraklarini boliismiistiir. Filistin’de egemenlik kazanamayan
Ingiltere, Milletler Cemiyeti Sozlesmesi’nde belirtilen mandaterlik sistemini siyasi bir bahane
olarak kullanarak bu topraklar1 hukuka aykir1 bir sekilde elinde tutmustur.

Ingiltere, manda yonetimi siiresince, 1917 tarihli meshur Balfour Deklarasyonu’ndaki
taahhiidiine uygun olarak, “Yahudi ulusal yurdu” kurulmasim tesvik ederek kitlesel gocii
kolaylagtirmistir ve bdylece Filistin’in demografik yapisim1 degistirmistir. Demografik yapiy1
degistirmek, manda kapsamindaki yetkisini asmak anlamina gelse de, bu hukuka aykir1 politika,
tarihsel olarak Filistin halkina ait olan topraklarda bir Yahudi devleti kurulmasi talebinin
arkasindaki ana faktorlerden biri haline gelmistir. Bu politikalar Filistinlilerin direnisiyle
karsilasmistir, en 6nemlisi 1936 ayaklanmasidir. Ingiltere bu ayaklanmayi, savas suglari,
insanliga kars1 suclar, toplu cezalandirma, sivillere karst yasadisi misillemeler ve Filistinli
liderlerin zorla siirgiine gonderilmesi gibi uygulamalarla, ¢ogu zaman uluslararasi insani
standartlar1 ihlal ederek yogun askeri giicle bastirmistir.
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1947 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 181 sayili Karar’i, Taksim Plani’ni1 kabul
etmistir. Bu plan, Filistin’i Yahudiler ve Filistinliler arasinda niifus oranlarina gore adil olmayan
bir sekilde bolmeyi dnermektedir. Filistinliler ve Arap devletleri bu plani reddederken, Yahudi
liderler 1948 yilinda devlet kurduklarini ilan etmislerdir ve planin 6ngordiigli alanlarin ¢ok
Otesine gegerek toprak kontroliinii genisletmislerdir. Daha sonra, Nakba’ya (biiyiik felaket) yol
acan askeri kampanyalar yuriitiilmustiir. Nakba, Siyonist yapilarin planli kontrolii altinda
gerceklesen katliamlar sonrasinda Filistinlilerin zorunlu toplu gociinii ifade etmektedir. Bu
hususta Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlarinin hukuki acidan baglayici olmadigi
unutulmamalidir. 1964 yilinda, tarihi Filistin’in biitiinlinii bagimsizligina kavusturmak amacryla
Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) kurulmustur. Ancak 1980’lere gelindiginde FKO, tutumunu
degistirerek 1967°de Israil’in isgal ettigi topraklarda (tarihi Filistin’in yaklasik yiizde 22’si) bir
Filistin devleti kurulmasini kabul etmistir. Bu, her iki taraf arasinda miizakereler i¢in bir ¢erceve
olusturan 1993 Oslo Anlagmalari’nin yolunu a¢mustir. Ancak, biiylik oOl¢iide Filistinli
miiltecilerin geri doniis hakki konusunun c¢oziilememesi nedeniyle siire¢ kisa siirede
basarisizliga ugramistir.

Fransiz ve Ingilizlerin kendi aralarindaki anlasmalarinin, Balfour Deklarasyonu’nun ve
Ingiltere’nin Filistin’deki demografik miihendisliginin mesruiyeti hala oldukca tartismalidir.
Benzer sekilde, 1947 Taksim Plani, Genel Kurul’un sadece bir tavsiyesi oldugundan devlet
kurmak igin baglayici bir yasal dayanak olusturamaz. Bu baglamda, Israil’in yerlesim
politikasi, 1967 sinirlar1 da ihlal ederek uygun olsa bile, yasayabilir bir Filistin devletinin
ontindeki en biiylik engel haline gelmistir. E1 projesi de dahil olmak iizere Bat1 Seria ve Dogu
Kudiis’te devam eden biiyiik 6lgekli yerlesim insalari, Gazze’deki mevcut politikalarla
birlestiginde, Filistin devletinin kurulmasi i¢in gerekli olan toprak ve demografik olanaklari
fiilen ortadan kaldirmaktadir.

Temmuz 2024°te Uluslararast Adalet Divani, Israil’in Filistin topraklarmi isgalinin hukuki
dayanag1 olmadigini1 ve uluslararas1 hukuk uyarinca siiresiz olarak siirdiiriilemeyecegini teyit
eden bir Danigma Goriligii yaymladi. Mahkeme, yerlesim yerleri ve ilhak Onlemlerinin
uluslararas1 hukuku ciddi sekilde ihlal ettigini vurguladi.

Yukarida aktarilan arka plan ¢er¢evesinde giiniimiizde ii¢ senaryo ortaya ¢ikmaktadir: Egemen
bir Filistin devletinin kurulmasi, iki devletli ¢dziim veya Israil’in tarihsel olarak Filistin
topraklarinin tamamu iizerinde tam kontrol sahibi olmasi- sonuncusu giderek fiili durum haline
gelmektedir.
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2025 yilinda, ¢ok sayida devletin Filistin devletini tanimak i¢in somut adimlar atmaya hazir
oldugunu ifade ettigi New York Deklarasyonu’nun kabul edilmesi, uluslararasi alanda Filistin
lehine yeni bir ivme yakalandigini gostermektedir. Giiniimiizde, giderek artan sayida AB iilkesi
Filistin devletini tanidigini ifade etmektedir, ancak tanima tek basina tam anlamiyla bir Filistin
devletinin kurulmas: icin yeterli degildir. Israil’e caydiric1 yaptirimlar uygulamak gibi somut
onlemler alinmadig1 takdirde, tanima sadece sembolik degeri olan diplomatik bir adim olarak
kalma riski tasimaktadir. BM Giivenlik Konseyi onderligindeki uluslararasi kolektif glivenlik
mekanizmasi tarafindan uluslararasi hukuk normlariin gii¢lii bir sekilde uygulanmamasi
halinde, taninacak bir Filistin devleti kalmayabilir. Aslinda, Israil’in yasadis1 isgali ve ilhakinin,
cesitli yonlerden uluslararasi hukukun jus cogens (emredici) normlarinin ihlali oldugu i¢in, tim
devletlerin bunu tanimama ytlikiimliiliigii oldugu vurgulanmalidir.

Politika Sonuclar1 ve Oneriler

1. Uluslararas1 Hukuk Ilkelerinin Yeniden Dogrulanmasi: Devletler, 2004 ve 2024
Uluslararast Adalet Divan1 Damisma Gériislerinde vurgulandigi {izere, Israil yerlesimlerinin
yasadis1 oldugunu ve isgalin hi¢bir hukuki dayanagi olmadigini 1srarla vurgulamalidir.

2. Tanimadan Uygulamaya Gegis: Filistin devletinin taninmasi sembolik olarak 6nemli
olmakla birlikte, yasadis1 yerlesimlerin genislemesini durdurmak i¢in BM Giivenlik Konseyi
ve her bir devlet tarafindan yaptirimlar veya diger hesap verebilirlik mekanizmalar1 da dahil
olmak iizere somut uygulama onlemleri alinmalidur.

3. Filistinlilerin Kendi Kaderini Tayin Hakki ve Geri Doniis Hakkinin Korunmasi:
Uygulanabilir bir iki devletli ¢6ziim, Uluslararas1 Adalet Divani (ICJ) tarafindan defalarca teyit
edildigi tlzere, Filistinlilerin tartismasiz kendi kaderini tayin hakkina dayali olarak toprak
biitiinliigliniin, egemenligin ve geri doniis hakkinin uygulanmasmin garanti edilmesini
gerektirir.

4. Apartheid Sonuclarim Reddetmek: Uluslararasi toplum, israil’in Filistinlilere esit haklar
tantmadan kontroliinii siirdiirdiigii senaryolar1 ve Filistin topraklarinda baska bir apartheid
rejiminin saglamlastirilmasin aktif olarak gayrimesru kilmalidir.

5. Cok Tarafli Eylemi Giiclendirmek: 2025 New York Deklarasyonu gibi girisimlerden yola
cikarak, devletler ilan edilen destegin Gtesine gegmek ve uluslararas: hukuka uyumu saglamak
icin ¢ok tarafli cabalar1 koordine etmelidir.

Sonu¢

Filistin sorununun kokleri, Arap topraklarint hukuka aykir1 bir sekilde bolerek Filistin halkinin
rizast olmadan Filistin’in demografik ve siyasi gelecegini yeniden sekillendiren Britanya’nin
somiirgeci kararlarina dayanmaktadir. O zamandan beri, Balfour Deklarasyonu ve Britanya’nin
baskisindan BM Taksim Plani’na ve Israil’in yerlesim genislemesine maddi destek vermeye
kadar, disardan dayatilan politikalar Filistinlilerin kendi kaderini tayin etme hakkini ve
dolayisiyla egemenligini sistematik olarak zayiflatmistir. Filistin’in taninmasi 6nemli olmakla
birlikte, anlamli uluslararas: 6nlemlerle eslestirilmelidir.
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Aksi takdirde, iki devletli ¢6ziim olasilig1 ortadan kalkacak ve geriye sadece kalici esitsizlik ve
egemenlik gergegi kalacak, bu da modern uluslararasi hukukun en temel normlarinin anlamini
yitirmesine yol agacaktir.

Uluslararasi hukuk, Filistin devletinin kurulmasi ve Filistinlilerin topraklarina geri donme hakki
icin saglam bir zemin sunmaktadir, ancak siyasi irade ve kararl bir icraat olmadan adalet
ulagilamaz kalacaktir. Uluslararast toplumun oniinde duran se¢im, iki devletli ¢oziimiin
milkemmel olup olmadig: degil alternatiflerin -siirekli isgal veya apartheid- kurallara dayali
uluslararasi diizende kabul edilebilir olup olmadigidir.
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